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PODER JUD

Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
Gabinete da Presidéncia

Oficio n° 431/2013 — GP Recife, 13 de maio de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro JOSE ROBERTO NEVES AMORIM
Conselho Nacional de Justica — CNJ
Brasilia/DF

Assunto: PP n° 1857-57.2013.2.00.0000

Senhor Conselheiro,

Em atengdo ao despacho de que trata o evento 5 do Pedido de Providéncias em
referéncia, em que este Tribunal € intimado a se pronunciar a respeito das alegacdes expostas
pela requerente Associagdo dos Magistrados do Estado de Pernambuco — AMEPE, venho
perante V. Exa. prestar as seguintes informagdes:

1- De acordo com a pega inaugural, pretende a associagdo requerente que esse
Conselho assegure a participagdo de juizes ndo vitaliciados nos editais de promoggo e remogdo
publicados por este Tribunal.

2- A requerente fundamenta seu pedido, basicamente, em precedente desse
Conselho segundo o qual seria admissivel a promogdo e remogdo de juizes vitaliciandos caso
ndo haja magistrados vitalicios concorrentes, e que a regra de vedagdo contida no art. 108 da
Lei Complementar Estadual n® 100/2007 é “manifestamente inconstitucional”.

3- No entanto, razdo ndo assiste a requerente, posto que improcedentes seus
argumentos, conforme sera exposto nos tépicos abaixo.

Principio da presuncdo de legitimidade e constitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n® 100/2007 — Coédigo de Organizacgdo Judiciaria do Estado
de Pernambuco.

4 - E preciso que se esclarega que a regra prevista no art. 93, inciso II, alinea 4, da
Constituigdo Federal, repetida pelo art. 80, § 1°, inciso 1V, alinea b, da Lei Complementar n®
35/79 (LOMAN), trata da carreira (promocdo) do juiz vitaliciado por entréncia, ou seja, a
promogcdo e a remogdo € para o magistrado que ja alcangou a vitaliciedade depois de decorrido
o estagio probatério de dois anos e, portanto, vitalicio o serd apenas na 12 entréncia, que é a
inicial. Vale dizer, a regra ndo é estendida ao juiz vitaliciando que ainda enfrenta o estagio
probatério e ndo possui o requisito de dois anos de exercicio na respectiva entrancia inicial (art.
93, inciso II, alinea 5, CF), posto que se assim o for adotar-se-&, por exemplo, uma promogdo
per saltum, isto é, do cargo de Juiz Substituto (art. 93, inciso I, CF) para o de Juiz de Direito de
22 Entrancia, sem passar pela 12 entréncia, eliminando, assim, outro requisito constitucional
que € o da carreira (art. 93, inciso II, CF) e, em consequéncia, promovendo-se quem ainda na
possui vinculo definitivo com o Pader Judiciario.

5- No caso, a matéria controvertida & de outra natureza, pois se restringe
unicamente a possibilidade de promogdo e remogéo de juizes vitaliciandos, isto é/ndo é
controvérsia que envolve magistrados vitaliciados, pelo que os dispositivos normativés acima

referidos ndo se aplicam a hipotese presente. ' '
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6 - Com efeito, dispGe expressamente o art. 108 da Lej Co

o dispg ress . mplementar Estadual n°
100/_20_07 (Cddigo dNe Organizag&do Judiciaria do Estado de Pernambuco), que regula o exercicio
do direito a promogdo e remogao, a seguinte regra:

“Art. 108. E vedada a promocdo, a remogao e a permuta de Juiz
Substituto ndo vitaliciado”.

7 - Essa mesma regra é reproduzida no art. 2° da Resolugdo TIPE n°® 336/2012,
que regulamenta as promogdes, remogdes e permutas no dmbito deste Tribunal.

8- Dessa forma, € de se prestigiar a referida Lei Complementar Estadual em face
do consagrado principio da presungdo de legitimidade e constitucionalidade das leis emanadas
do Poder Legislativo, bem assim de sua integridade e validez juridicas no @mbito do sistema de
direito positivo, devendo, assim, a referida normatizagdo ser aplicada, segundo tranquila ligdo
doutr,inéria respaldada pelos precedentes jurisprudenciais. Logo, em virtude dos referidos
principios, quando a invalidade de uma norma ndo seja manifesta e inequivoca, a divida
eventualmente suscitada milita em favor de sua preservacéo.

9 - No ponto, observe-se a seguinte orientagdo da jurisprudéncia:

“PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL — AUSENCIA DE SEMELHANCA ENTRE OS
ACORDAOS CONFRONTADOS - INADMISSIBILIDADE -
DESAPROPRIAGAO _— JUROS COMPENSATORIOS ~— ADIN N°©
2.332/2001 — EFICACIA DA MP N° 1.577/97 ATE A DECISAO QUE
SUSPENDEU OS EFEITOS DA EXPRESSAO CONSTANTE DO ART. 15-A,
DO DECRETO-LEI N° 3.365/41. 1 — Os §§ 11 e 12, do art. 62, da
Constituicio Federal, introduzidos pela EC n.° 32/2001, ditados em
homenagem ao primado da seguranca juridica e da presuncao de
legitimidade dos atos legislativos, mantém higidas as relacdes
reguladas por Medida Proviséria, ainda que extirpadas do cenario
juridico, ratione materiae. (...) 7 — Recurso especial improvido”. (STJ
— REsp 517.870/PB — 18 Turma - Rel. Min. Luiz Fux — Julg.
11/05/2004).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — IPI — CREDITO-PREMIO — SUSPENSAO
DO BENEFICIO - OBSTACULIZACAO DO LANCAMENTO -
IMPOSSIBILIDADE. (...) 2 — A legitimidade dos atos legislativos
se presume, sendo inviavel o deferimento da medida
pretendida, sob o fundamento da inconstitucionalidade de lei
cu ato normativo. 3 — Agravo de instrumento improvido™. (TRF 42
Regido — AG 1998.04.01.030180-2 — 12 Turma — Rel. Desa. Vania
Hack de Almeida — Julg. 10/11/1998).

“RECURSO ESPECIAL — HOMICIDIO SIMPLES — RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO — JULGAMENTO — LEI COMPLEMENTAR ESTADUA

NO 646/90 — CAMARA COMPOSTA POR JUIZES DE DIREI] O
SUBSTITUTOS EM SEGUNDO GRAU — OFEN’SA AO ART. 118, § 10,111,
DA LOMAN - INEXISTENCIA — PRONUNCIA — PRESENG PE
INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE — FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. 1 — O Superior Tribunal de Justica e o Supremo ribunal
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Federal tém decidido que ndo ofende o principio do Juiz Natural o
procedimento de substituicdo dos Desembargadores no Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo, mediante convocagao de Jufzes de
Direito, nos termos da Lei Complementar Estadual no 646/90. 2 —
Havendo lei estadual prevendo a criacdo de cargos de juiz
substitute de segundo grau, formalmente classificados na
entrancia especial, com hierarquia funcional equivalente aos
juizes do extinto Tribuna! de Alcada, ndo se visiumbra a
alegada ofensa ao art. 118, § 1°, inciso III, da Lei
Complementar n° 35/79. (...) 6 — Recurso especial a que se nega
provimento”. (STJ — REsp 310.936/SP — 62 Turma — Rel. Min. Og
Fernandes — Julg. 15/12/2009).

Vedagdo a promogZo de juiz vitaliciando reconhecida pela
jurisprudéncia do STJ

10 - Por oportuno, ressaite-se, quanto a habilitacdo de juiz vitaliciando para
concorrer & promogdo para o cargo de Juiz de Direjto de 2a Entré@ncia, como no caso presente,
a vedagdo também € reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica, o que prestigia a
legitimidade da norma local ora em apreciagdo. Veja-se:

“RECURSO ORDINARIO — MANDADO DE SEGURANCA — JUIZ DE
DIREITO SUBSTITUTO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ACRE — HABILITAGAO PARA CONCORRER A PROMOGCAO PARA VAGAS
DE JUIZ DE DIREITO DE 22 ENTRANCIA - SUPRESSAO DE
ENTRANCIA — NAO-CABIMENTO — ART. 93, II, "B", DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1 — A promocao do Juiz de Direito, por
merecimente ou por antiguidade, dar-se-a sempre de
entrancia para entrancia, sendo vedada a supressdoc de
entrancias e, portanto, a habilitagdo de Juiz de Direito
Substituto para concorrer a promogao para vagas destinadas
ac cargo de Juiz de Direito de 22 entrancia. Inteligéncia dos
artigos 93, II, da CF/88, 80, § 10, I, da LOMAN e 110, § 19, do
Cédigo de Organizacio e Divisdc Judiciarias do Estado do
Acre. (...) 3 — Recurso ordinério improvido”, (STJ — RMS 15.395/AC —
628 Turma — Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura — Julg.

10/03/2009).
Posicdo idéntica tomada pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho.
11 - Revela-se ainda pertinente demonstrar que idéntica posicdo prevista na norma

local ora impugnada foi adotada pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho em sede de
Procedimento de Controle Administrativo, com decisao publicada em 14/01/2011 nos termos da

lei 11.419/2006. Observe-se:

“JUIZ SUBSTITUTO — REMOCAO — INDISPENSAVEL O CUMPRIMENT
DO REQUISITC DO VITALICIAMENTO — ART. 1° DA RESOLUCAO
21/06 DO CSJT. A Resolugdo n® 21/06 do CSIT estabglece
claramente, em seu art. 1°, que o direitc a remogdo a pedido é
assegurado ao Juiz do Trabalho substituto somente apés
obter vitaliciamento na Regido de origem. Sendo assjh, impd

[¢]
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se a reforma da decisdo do Orgo Especial do TRT da 32 Regido que
deferiu o pedido de remocdo de Juiz Substituto a partir do seu
definitivo vitaliciamento, pois para o deferimento do pedido de
remogdo € preciso que o juiz j& seja vitalicio”. (CSIT — PCA 60362-
94.2010.5.90.0000 — Rel. Cons. Gilmar Cavalieri — Julg. 16/12/2010).

Pretensac da requerente que exige apreciagao da constitucionalidade
de lei estadual por parte do CNJ.

12 - Conforme relatado no item 2 destas informacées, a requerente fundamenta seu
pedido com um precedente desse Conselho Nacional de Justica, qual seja, o PP no 1497-
98.2008.2.00.0000. No entanto, a prépria ementa daquele julgado & expresso no sentido de
que, no tocante ao Tribunal de Justica de Goids, “*ndo ha impedimento legal ou constitucional”
para que juizes vitaliciandos participem dos editais de remocgo.

13- Diferentemente do caso apreciado por esse Conselho na decisdo transcrita pela
requerente, no Estado de Pernambuco hd disposicdo legal expressa vedando a promogao, a
remogdo e a permuta de Juiz Substituto ndo vitaliciado (art. 108, Lei Complementar Estadual n°
100/2007).

14 - Consoante ja frisado no primeiro tépico deste oficio, o art. 108 do Cédigo de
Organizagdo Judicidria do Estado goza da presuncdo de constitucionalidade e legitimidade,
melhor dizendo, enquanto ndo declarada a sua inconstitucionalidade pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, o referido dispositivo € vélido e o seu comando deve ser obedecido.

15 - No caso presente, a pretensdo da requerente exige a apreciacio da
constitucionalidade da Lei Complementar Estadual n® 100/2007. Alids, a prdpria associaco
requerente manifesta de forma expressa tal entendimento em sua pega inaugural. Veja-se:

“A leitura literal do art. 108 do COJE, que veda a promog&o, remocao
e permuta de julzes ndo Vvitalicios, seria manifestamente

inconstitucional”.

16 - Ocorre que esse Conselho Nacional de Justiga, ao contrario do que entende a
requerente, ndo possui competéncia para analisar a constitucionalidade de atos normativos
estaduais nem para estabelecer uma interpretagdo conforme a Constituigdo.

17 - Como se sabe, compete ao CNJ o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (art. 103-B,
§ 40, CF). Portanto, embora integrante do Poder Judiciario, a atuagdo do CNJ é administrativa.

18 - Este é o entendimento desse Conselho Nacional de Justica, consoante se
observa nos seguintes julgados:

“CONSULTA — JUIZ SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU NO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO — ATUAGAO DEFINITIVA NO
20 GRAU DE JURISDIGAO, MAS MANUTENGAO DA CLASSIFICAGAO
FUNCIONAL COMO MAGISTRADO DE 1° GRAU DE JURISDIGAQ

EFEITOS SOBRE EVENTUAL APOSENTADORIA E QUESTRES
CORREICIONAIS —  MATERIA  DISCIPLINADA ELA
CONSTITUICAO ESTADUAL — CONSTITUCIONALIDADE DE
ATO NORMATIVO ESTADUAL EM FACE DA CONSTITUICAO
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FEDERAL — INCOMPETENCIA DO CNI - CONSULTA NAO
CONHECIDA”. (CNJ — CONS 111-91.2012.2.00.0000 — Rel. Cons.
Bruno Dantas — Julg. 08/11/2012).

"PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO -
DESCONSTITUICAO DE ATO ADMINISTRATIVO — ESTADO DO ACRE —
LC 161/06 — AUTORIZACAO DADA AO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA,
POR RESOLUCAO, FIXAR A COMPETENCIA DE VARAS E JUIZADOS
ESPECIAIS — ALEGAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. N&o cabe
ao Conselho Nacicnal de Justica, 6rg3o de natureza
administrativa, fazer andlise da constitucionalidade de leis
estaduais. Nac conhecimento do pedido.” (CNJ — PCA 199 — Rel.
Cons. Marcus Faver — Julg. 28/11/2006).

19 - Por todo o exposto, espera esta Presidéncia pela improcedéncia deste Pedido
de Providéncias, tendo em vista que: a) a vedagdo questionada pela requerente é imposta por
expressa disposicao do art. 108 da Lei Complementar Estadual n® 100/2007; b) referida
disposicdo legal goza da presungdo de legitimidade e constitucionalidade, devendo ser
obedecida enquanto ndo afastada pelo Supremo Tribunal Federal; c) o Superior Tribunal de
Justica ja decidiu no sentido de que juizes substitutos de 12 entréncia ndo podem concorrer a
promogdo para o cargo de Juiz de Direito de 22 Entréncia; d) o Conselho Superior da Justica do
Trabalho possui 0 mesmo entendimento adotado pelo TIPE; e e) o Conselho Nacional de Justica
ndo possui a atribuicao de apreciar a constitucionalidade de leis estaduais nem de estabelecer
uma interpretagdo conforme a Constituigéo.

Sendo estas as informagBes que me parecem relevantes, coloco-me a sua
disposicdo para esclarecimentos suplementares que se fizerem necessarios.

Na oportunidade, reitero minha garantia de elevada consideragdo para com
Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

Presidente
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